Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 15

06/05/2021 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.320.054 SAO

PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

RECDO.(A/S) :COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO
PAULO METRO

ADV.(A/S) : THIAGO BASSETTI MARTINHO

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. IMUNIDADE RECIPROCA. ARTIGO 150, VI,
A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MULTIPLICIDADE DE  RECURSOS  EXTRAORDINARIOS.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO

EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. Nao se manifestou o Ministro Nunes Marques. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
constitucional suscitada. Nao se manifestou o Ministro Nunes Marques.
No mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante

sobre a matéria. Nao se manifestou o Ministro Nunes Marques.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.320.054 SAO

PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. TRIBUTARIO.

EXECUCAO FISCAL. COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO -
METRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. IMUNIDADE
RECIPROCA. ARTIGO 150, VI, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO.
PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO.

MANIFESTACAQ: Trata-se de recurso extraordinario interposto
pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO, com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra acdrdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, assim ementado:

APELACAO - Execucio Fiscal - IPTU. Excecdo de pré-
executividade acolhida. Imunidade, nos termos do art. 150, VI,
a, da CF. Beneficio extensivel a sociedade de economia mista,
prestadora de servigo publico. Precedentes do STF e desta
Corte. Sentenga mantida. Recurso desprovido. (Doc. 11, p. 2)
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Nao foram opostos embargos de declaragao.

Nas razoes do apelo extremo, a parte recorrente sustenta preliminar
de repercussao geral e, no mérito, aponta violagao aos artigos 150, VI, 4, e
173, § 1° e § 29 da Constituicao Federal (Doc. 15). Em relacao a
repercussao geral, alega que os créditos tributarios discutidos “dizem
respeito ao bem estar do povo paulistano, pois, apds a sua recuperagao
serao utilizados para o provimento de suas necessidades basicas, como a
saude, a educagao e o transporte”, o que caracteriza “o interesse publico a
permear as finalidades do presente recurso”.

Quanto ao mérito, argumenta que “o artigo 150, VI, da Constituicao
Federal contém em si o rol taxativo dos entes subjetivamente imunes a
tributagcao por impostos”. Assevera que “o § 22 do artigo 173 da CF é claro
ao vedar a concessdao de beneficios fiscais as empresas publicas e
sociedades de economia mista, o que afasta qualquer duvida sobre a
possibilidade de aplicagao da imunidade ao recorrido”. Sustenta que “o
Metropolitano de Sao Paulo exerce concorréncia com os demais modais
de transporte (O0nibus wurbano e metropolitanos, aplicativos de
mobilidade, por ex.), e também face as concessdes Via Mobilidade e Via
Quatro - operadores privados de parcela da rede metroviaria -, o que
denota o regime de concorréncia a que submetido o recorrido”. Aduz que
“a empresa possui lucro anual e nao recebe recursos or¢amentarios para a
manutencao de suas atividades, bem como cobra tarifa dos usuarios, o
que revela a natureza privada de suas atividades”.

Em contrarrazdes, a parte recorrida postula o nao conhecimento do
recurso extraordinario, ante a conformidade do acdérdao recorrido com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a incidéncia do dbice da
Stimula 279 do STF. Caso conhecido, pede o desprovimento do recurso,
ao fundamento de que “presta servico de natureza publica, essencial e
que, por expressa disposi¢ao da Constitui¢ao Paulista, € um servigo que o
Estado detém o seu monopolio. Demais disso, a atividade explorada pela
Cia do Metrd nao estd destinada primordialmente a aumentar o
patrimonio do Estado de Sao Paulo, tampouco o de particulares”. Afirma,
ainda, “que mais de 97% do capital social da Recorrida pertence ao
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Estado de Sao Paulo, o que reforca a sua atuagao como um longa manus do
Estado”, bem como inexiste “ambiente concorrencial” na sua realidade de
atuacao nem “intuito lucrativo” (Doc. 17).

O Presidente da Secao de Direito Publico do Tribunal a quo admitiu o
recurso extraordindrio como representativo da controvérsia, nos

seguintes termos:

A controvérsia cinge-se em afirmar se a Companhia de
Trens Metropolitanos de Sao Paulo, Sociedade de Economia
Mista que tem por objeto a exploracao de servigo publico
essencial de transporte publico de passageiros mediante o
pagamento de tarifa faz jus, ou ndo, a imunidade reciproca,
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea a, da Constitui¢ao da
Reptblica.

Debate-se a possibilidade de concessdao da imunidade,
cotejando-se desde a questdo do pagamento de tarifa pelos
usudrios do servico, bem como se ha prestacdo de servico
publico e a sua natureza, a fim de permitir, como via de
consequéncia, a verificagdo da regra de incidéncia de
Imunidade, nos termos do art. 150, inciso VI, alinea a, da
Constituicao Federal; e, possivel impedimento a tributagao, por
meio de impostos, sobre o imdvel em questao.

De fato, a multiplicidade de recursos extraordinarios com
fundamento em idéntica questdo de direito recomenda a
submissao ao regime de recursos repetitivos, a fim de promover
a isonomia e a segurangca juridica.

Assim, com fulcro nos arts. 1.030, inc. IV, e 1.036, § 1°,
ambos do Codigo de Processo Civil determino o
encaminhamento do presente recurso como representativo da
controvérsia para, se o caso, no entender do Col. Supremo
Tribunal Federal, ser afetado ao regime de recursos repetitivos,
na forma do art. 1.037, do Cddigo de Processo Civil. (Doc. 19)

E o relatorio. Passo a me manifestar.

Ab initio, cumpre delimitar a questao controvertida nos autos, qual

3
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seja: aplicabilidade da imunidade reciproca prevista no artigo 150, VI, a,
da Constituicao Federal a sociedade de economia mista Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo - Metro.

Com efeito, a matéria aqui suscitada possui densidade constitucional
suficiente para o reconhecimento da existéncia de repercussao geral,
competindo a esta Suprema Corte definir a abrangéncia da imunidade
tributaria reciproca, prevista no artigo 150, VI, 4, da Constituicao Federal,
quando presente a prestacao de servigo publico essencial por sociedade
de economia mista, ainda que mediante cobranca de tarifa dos usudrios.

Demais disso, a tematica revela potencial impacto em outros casos,
tendo em vista a multiplicidade de recursos sobre essa especifica questao
constitucional, como revela simples pesquisa de jurisprudéncia na base
de dados desta Corte, que aponta para diversos julgados, seja no campo
unipessoal ou por seus 0rgaos colegiados. A constatacdo é reforcada pela
admissdao do presente recurso como representativo da controvérsia pelo
regime dos recursos extraordindrios repetitivos (artigo 1.036 do Cddigo
de Processo Civil).

No mérito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido de que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista delegatarias de servigos publicos essenciais sdo beneficiarias da
imunidade tributdria reciproca prevista no artigo 150, VI, a4, da
Constituigao Federal, independentemente de cobranga de tarifa como
contraprestacdo do servico. Nesse sentido, colaciono os seguintes
julgados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - CPTM - SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA INCUMBIDA DE EXECUTAR,
COMO ATIVIDADE-FIM, EM FUNCAO DE SUA
ESPECIFICA DESTINACAO INSTITUCIONAL, SERVICOS
DE TRANSPORTE FERROVIARIO - CPTM COMO
INSTRUMENTALIDADE ADMINISTRATIVA DO ENTE
FEDERADO, INCUMBIDA, NESSA  CONDICAO
INSTITUCIONAL, DE EXECUTAR TIPICO SERVICO
PUBLICO - CONSEQUENTE EXTENSAO, A ESSA
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EMPRESA GOVERNAMENTAL, EM MATERIA DE
IMPOSTOS, DA PROTECAO CONSTITUCIONAL
FUNDADA NA GARANTIA DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA (CF, ART. 150, VI, ‘a’) - O ALTO
SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DESSA GARANTIA
CONSTITUCIONAL, QUE TRADUZ UMA DAS PROJECOES
CONCRETIZADORAS DO POSTULADO DA FEDERACAO -
IMUNIDADE TRIBUTARIA DA CPTM, EM FACE DO IPTU,
QUANTO AS  ATIVIDADES EXECUTADAS NO
DESEMPENHO DO ENCARGO, QUE A ELA FOI
OUTORGADO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
SUCUMBENCIA RECURSAL - MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA - PRECEDENTE (PLENO) - NECESSARIA
OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85,
§§ 2° E 32 DO CPC - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.” (ARE
1.080.256-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
de 15/5/2020, grifei)

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
DELEGATARIA DE SERVICO PUBLICO. EXTENSAO.
POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
consolidou no sentido de que as empresas publicas e
sociedades de economia mista delegatdrias de servigos publicos
de prestacdo obrigatoria e exclusiva do Estado sao beneficidrias
da imunidade tributdria reciproca prevista no art. 150, VI, 4, da
Constituicao Federal. Precedentes.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao houve fixacdo de honorarios advocaticios contra o
recorrente.

3. Agravo interno a que se nega provimento.” (RE 905.900-
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de
14/12/2020, grifei).
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“DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. IMUNIDADE
RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL E DE
EXPLORACAO EXCLUSIVA. COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTO. PRECEDENTES. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.

PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. CUSTAS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS. COMPENSACAO. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.

1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisao agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal. Compreensao diversa
demandaria a reelaboracao da moldura fatica delineada no
acérdao de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a
Constituicao, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario.

2. Sendo os litigantes no processo, em parte, vencedor e
vencido, os honordrios advocaticios e as despesas processuais
serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos e
compensados entre as partes.

3. Agravo interno conhecido e parcialmente provido, para
determinar que os honordrios advocaticios e as despesas
processuais sejam reciproca e proporcionalmente distribuidos e
compensados entre as partes.” (RE 342.314-AgR-quinto, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 13/9/2019, grifei)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO  TRIBUTARIO. IPTU.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: EXTENSAO AS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA DELEGATARIAS
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DE SERVICO PUBLICO. VERBA HONORARIA MAJORADA
EM 1%, PERCENTUAL QUE SE SOMA AO FIXADO NA
ORIGEM, OBEDECIDOS OS LIMITES DOS §§ 2¢, 32 E 11 DO
ART. 85 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015, E MULTA
APLICADA NO PERCENTUAL DE 1%, CONFORME O § 4¢
DO ART. 1.021 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE
1.188.668, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda turma, DJe de
16/8/2019, grifei)

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Tributario. 3. Sociedade de Economia Mista.
Prestadora de Servico de Transporte Publico. Atuando como
delegataria de servigco publico em regime de exclusividade. 4.
IPTU. Imunidade. Precedentes. 5. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a
que se nega provimento. Sem majoracao da verba honoraria.”
(ARE 1.112.414-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe de 1°/8/2019, grifei)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO  TRIBUTARIO. IPTU.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. REQUISITOS. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. COMPANHIA BRASILEIRA DE
TRENS URBANOS. SERVICOS PUBLICOS. TARIFA COMO
CONTRAPRESTACAO DO USUARIO.

1. O exame do preenchimento dos requisitos para fazer jus
a imunidade tributdria reciproca cinge-se ao ambito
infraconstitucional.

2. A cobranga de tarifa, isoladamente considerada, nao
possui aptiddo para descaracterizar a regra imunizante
prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constituicio da Republica.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento, com
fixacdo de multa, nos termos do art. 1.021, § 4%, do CPC.” (RE
1.152.681-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de
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1%/2/2019, grifei)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE. ART. 150, VI, A, DA CE. PATRIMONIO,
RENDA OU SERVICOS. ATIVIDADES IMANENTES AO
ESTADO. EXECUCAO POR SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA OU EMPRESAS PUBLICAS. COBRANCA DE
TARIFAS COMO CONTRAPRESTACAO. ABRANGENCIA.
ATENDIMENTO DAS CONDICOES INDICADAS NO RE
253.472/SP. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL E DE
PROVAS. EVENTUAL OFENSA SERIA INDIRETA. SUMULA
279 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I - Esta Corte ja fixou entendimento no sentido de que a
imunidade prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo se aplica
ao patrimonio, renda ou servic¢os inerentes ao desempenho de
atividades imanentes ao Estado, ainda que sejam executadas
por sociedades de economia mista ou empresas publicas e
independentemente da cobranca por elas de tarifas como
contraprestacao.

II - Para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo
acordao recorrido, quanto ao preenchimento das condigOes
indicadas no julgamento do RE 253.472/SP e quanto a
titularidade do bem abarcado pela imunidade, faz-se necessario
o exame do conjunto fatico-probatério dos autos, bem como a
andlise de normas infraconstitucionais, o que inviabiliza o
extraordindrio com base na Simula 279 do STF ou porque a
afronta a Constituicao, se ocorrente, seria indireta.

III - Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE
816.120-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
DJe de 22/8/2014, grifei)

No mesmo sentido: RE 918.700-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe de 23/6/2020; ARE 1.173.440-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, Segunda Turma, DJe de 16/8/2019; ACO 2.149-AgR, Rel. Min. Luiz
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Fux, Primeira Turma, DJe de 19/10/2017;, ACO 2.304-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 17/8/2018; RE 1.040.268-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJje de 13/6/2018; RE
897.104-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de
11/12/2017; RE 1.003.246-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
DJe de 28/3/2017; ARE 944.558-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe de 20/9/2016; RE 773.131-AgR, Rel. Min. Carmen Lfcia,
Segunda Turma, DJe de 7/2/2014.

Ainda, especificamente quanto a controvérsia sub judice, e em
processos nos quais figuram o Municipio de Sao Paulo e a Companhia
do Metropolitano de Sao Paulo - Metrd, colaciono as seguintes decisdes
monocraticas: ARE 1.311.571, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/3/2021;
ARE 1.311.635, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 17/3/2021; ARE
1.308.894, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 19/3/2021; ARE 1.308.380, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 26/2/2021; ARE 1.292.665, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 10/11/2020; e ARE 1.091.568, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe de 20/11/2019.

O acdérdao recorrido, portanto, estd em consonancia com a
jurisprudéncia assentada pelo Supremo Tribunal Federal, ao estender a
imunidade reciproca a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo -
Metrd.

Destarte, a vexata quaestio veicula tema constitucional (artigo 150, VI,
a, da Constituicao Federal), que transcende os limites subjetivos da causa,
especialmente em razao da multiplicidade de recursos extraordinarios a
versarem idéntica controvérsia. Nao se pode olvidar, outrossim, a
relevancia juridica da matéria, haja vista a frequente utilizac¢ao, pelos trés
niveis da federagao, de pessoas juridicas de direito privado para a
prestacao de servigos publicos.

Considerando a necessidade de se atribuir racionalidade ao sistema
de precedentes qualificados, assegurar o relevante papel deste Supremo
Tribunal como Corte Constitucional e de prevenir tanto o recebimento de
novos recursos extraordindrios como a prolacao desnecessaria de

multiplas decisdes sobre idéntica controvérsia, entendo necessdria a
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reafirmacdo da jurisprudéncia dominante desta Corte mediante
submissdo a sistematica da repercussao geral.

Para fins da repercussdao geral, acolho a sugestdo do eminente
Ministro Roberto Barroso de ajuste pontual na tese, cuja redacao bem
explicita o “conteido das decisdes do Supremo Tribunal Federal a
respeito de um dos requisitos para a frui¢do de imunidade reciproca
pelas empresas estatais” sobre a expressao “sem intuito lucrativo”.

Assim, em complementacao formal a esta manifestagao, proponho a
fixacdo da seguinte tese, nos estritos termos da proposta do Ministro
Roberto Barroso:

“As empresas publicas e as sociedades de economia mista
delegatdrias de servigos publicos essenciais, que ndo distribuam lucros
a acionistas privados nem oferecam risco ao equilibrio concorrencial,
sdo beneficidrias da imunidade tributdria reciproca prevista no artigo
150, VI, a, da Constituicdo Federal, independentemente de cobranga
de tarifa como contraprestagio do servigo.”

Ex positis, nos termos dos artigos 323 e 323-A do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, manifesto-me pela EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL da questdo constitucional suscitada e pela
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, fixando-se a
tese supramencionada.

Por fim, nos termos da fundamentagio acima exposta,
DESPROVEJO o RECURSO EXTRAORDINARIO e CONDENO a parte
sucumbente nesta instancia recursal ao pagamento de honorarios
advocaticios majorados ao maximo legal (artigo 85, § 11, do CPC/2015).

Submeto a matéria a apreciagdo dos demais Ministros da Suprema
Corte.

Brasilia, 6 de maio de 2021.

Ministro LUIZ FUX
Presidente

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.320.054 SAO
PAULO

MANIFESTACAO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

1. Em regra, as empresas publicas e sociedades de economia
mista estao sujeitas ao regime juridico de direito privado (art. 173, § 1° 1I,
da Constituicdo). Essa opcao constitucional se justifica na medida em que
essas entidades sao criadas pelo poder publico para desempenhar
atividades com regime juridico mais flexivel, podendo, por exemplo,
contratar empregados pelo regime celetista e adquirir mercadorias e
servigos por meio de procedimento licitatério simplificado.

2. O Supremo Tribunal Federal entende, porém, que
determinadas empresas estatais podem gozar de algumas prerrogativas
proprias da Fazenda Publica, tais como os prazos processuais
diferenciados, a impenhorabilidade dos bens afetados a prestagao do
servigo publico, a submissao ao regime de precatorios e a incidéncia da
imunidade tributdria reciproca. Foi o que ocorreu nos casos
paradigmaticos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT (RE
220.906, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 17.11.2000), da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO (ARE 987.398-
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 28.10.2016) e de companhias estaduais
de saneamento basico (ACO 2.730-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, j. em
24.03.2017; e ACO 1.460-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 07.10.2015).

3. A orientagao que prevalece no Supremo Tribunal Federal é
a de que sdo exigidos trés requisitos para a extensdao de prerrogativas da
Fazenda Publica a sociedades de economia mista e empresas publicas: (i)
a prestacdo de um servigo publico, (ii) sem intuito lucrativo (i.e., sem
distribuicdo de lucros a acionistas privados) e (iii) em regime de
exclusividade (i.e., sem concorréncia com outras pessoas juridicas de
direito privado). Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:
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FINANCEIRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PAGAMENTO DE VALORES POR FORCA DE DECISAO
JUDICIAL. INAPLICABILIDADE DO REGIME DE
PRECATORIO. ART. 100 DA CONSTITUICAO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA
CONSTITUCIONAL CUJA REPERCUSSAO GERAL FOI
RECONHECIDA. Os privilégios da Fazenda Publica sao
inextensiveis as sociedades de economia mista que executam
atividades em regime de concorréncia ou que tenham como
objetivo distribuir lucros aos seus acionistas. Portanto, a
empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte
nao pode se beneficiar do sistema de pagamento por precatdrio
de dividas decorrentes de decisdes judiciais (art. 100 da
Constitui¢do). Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento. (RE 599.628, Rel. Min. Carlos Britto, Rel. p/
acordao Min. Joaquim Barbosa, j. 25.05.2011, destaques

acrescentados)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPANHIA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. EXECUCAO PELO REGIME
DE PRECATORIOS. 1. Embora, em regra, as empresas estatais
estejam submetidas ao regime das pessoas juridicas de direito
privado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que entidade que presta servicos publicos
essenciais de saneamento basico, sem que tenha ficado
demonstrado nos autos se tratar de sociedade de economia
mista ou empresa publica que competiria com pessoas
juridicas privadas ou que teria por objetivo primordial
acumular patriménio e distribuir lucros. Nessa hipdtese,
aplica-se o regime de precatorios (RE 592.004, Rel. Min.
Joaquim Barbosa). 2. E aplicavel as companhias estaduais de
saneamento basico o regime de pagamento por precatorio (art.
100 da Constitui¢ao), nas hipdteses em que o capital social seja
majoritariamente publico e o servico seja prestado em regime
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de exclusividade e sem intuito de lucro. 3. Provimento do
agravo regimental e do recurso extraordinario. (RE 627.242-
AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, sob a minha relatoria para
acodrdao, j. em 02.05.2017 grifos acrescentados)

4. Assim, na linha da jurisprudéncia consolidada nesta Corte,
entendo que o tema analisado neste feito — a abrangéncia da imunidade
tributdria reciproca, prevista no artigo 150, VI, 4, da Constitui¢dao, nos
casos em que ha prestacao de servigo publico essencial por sociedade de
economia mista, ainda que haja cobranga de tarifa dos usuarios — envolve
a analise de questao constitucional e tem repercussao geral.

5. Sugiro, contudo, ajuste pontual na tese proposta pelo
eminente relator, apenas com a finalidade de explicitar o conteudo das
decisdes do Supremo Tribunal Federal a respeito de um dos requisitos
para a fruicdo de imunidade reciproca pelas empresas estatais — i.e., a
auséncia de intuito lucrativo. Penso que a expressao “sem intuito
lucrativo” poderia conduzir a interpretagio equivocada, ja que as
empresas publicas e sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas
de direito privado, as quais, por defini¢do, visam o lucro. Proponho,
assim, o seguinte texto:

As empresas publicas e as sociedades de economia mista
delegatarias de servigos publicos essenciais, que nao
distribuam lucros a acionistas privados nem oferecam risco ao
equilibrio concorrencial, sdo beneficidarias da imunidade
tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da
Constituicao Federal, independentemente de cobranca de tarifa
como contraprestac¢ao do servigo.

6. E a manifestacio.
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